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Resumo: Nos tdltimos anos, as politicas voltadas para a formacdo de professores passaram a ser foco de interesse de
governantes, pesquisadores e profissionais da educacdo, o que vem gerando uma reestruturacio no que se refere a formacgao
dos professores brasileiros, independentemente do grau de ensino a lecionar. Quando se fala em formacdo de professores em
um pais como o Brasil, deve-se primeiro caracterizar o contexto do pais, que no caso é um pais continental, com uma cultura
ampla e diversa, o que desafia nossos professores exigindo cada vez mais desses profissionais, por isso a importincia de
forma-los adequadamente. Na medida em que as politicas educacionais estdo vinculadas a uma boa e continua formagao de
professores, a educacdo em geral serd mais benéfica. Isso se deve a uma variedade de competéncias, técnicas, ferramentas e
metodologias que nos permitem refletir sobre uma visdo integrada entre alunos e professores.
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CONSTANT CHANGES IN THE CONTEXTS OF TEACHER
TRAINING IN BRAZIL

Abstract: In recent years, policies aimed at teacher training have become the focus of interest for government officials,
researchers and education professionals, which has been generating a restructuring with regard to the training of Brazilian
teachers, regardless of the level of education to be taught . When it comes to teacher training in a country like Brazil, we must
first characterize the context of the country, which in this case is a continental country, with a wide and diverse culture, which
challenges our teachers by demanding more and more of these professionals , so the importance of properly training them. To
the extent that educational policies are linked to good and continuous teacher training, education in general will be more
beneficial. This is due to a variety of skills, techniques, tools and methodologies that allow us to reflect on an integrated vision
between students and teachers.
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1 INTRODUCAO

A importancia fundamental da formag@o de professores em todos os niveis educacionais, tanto iniciais
quanto continuadas, e seu status como elemento essencial para o sucesso do sistema educacional, € um fato aceito
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como totalmente verdadeiro pelos especialistas e pela comunidade educacional. A renovacdo pedagdgica,
inovacio e pesquisa fazem parte da fungdo de ensino para favorecer a melhoria continua dos processos de ensino
e aprendizagem em diferentes niveis e estdgios educacionais (GATTI, 2016).

A sociedade estd em continua transformagdo. A maneira como os alunos aprendem mudou, suas
necessidades e circunstancias ndo sdo as mesmas de dez anos atrds, e a organizagdo da resposta educacional ndo
serd a mesma em vinte (ALVES, 2015). Nessa linha de pensamento PURIFICACAO et. al (2020, p.197)
salientam que “os processos pedagdgicos que se desenvolvem nos espagos escolares, ou em fungdo deles, sdo
fundamentais para se pensar, fundamentar e estruturar a dimensdo da educacdo como processo de formacao

humana”.

Devido a essa alta importancia dos docentes para o pais estamos constantemente nos perguntando: A
formacdo dos professores atualmente ensinados nas universidades corresponde a realidade que os futuros
professores encontrardo na sala de aula? As ferramentas sdo dadas para enfrentar a educagio no século XXI?
Damos importincia suficiente a formagdo continua de professores? Portanto ndo ha duividas, o maior objetivo é

assegurar que os professores estejam em constante formagao e renovacao pedagdgica.

Uma das competéncias gerais do cidaddo do século XXI é a de aprendizado ao longo da vida; em um
mundo em constante mudancga, ndo pode ser de outra maneira. Agora, se essa competéncia € parte essencial da
adaptag@o ao mundo em que vivemos, a responsabilidade de desenvolvé-la se multiplica quando se fala sobre o
grupo de pessoas que ensinam e educam criangas e jovens, pois estdo lancando as bases para seu pleno
desenvolvimento, para que possam ser cidaddos comprometidos com a melhoria da sociedade, da vida ou do

planeta (CANDAU, 2017).

A qualificacdo do professor deve ser adquirida a partir da formagdo inicial, que € objetivamente
improvével. Dito isto, j4 se comeca com uma lacuna entre formagdo recebida e as habilidades realmente
necessarias no desempenho de uma das profissdes mais complexas que existem. Pode-se acrescentar que o
desenvolvimento que estd sendo dado a educacdo gracas a pesquisa, a neurociéncia e as experiéncias bem-

sucedidas de qualquer parte do mundo estd hoje muito préximo (GATTI e BARRETO, 2015).

Isso abre portas e janelas para uma carreira que, embora as vezes pareca desestimulante, ainda € um
desafio necessdrio, para que a tarefa de ensino seja acompanhada por melhores estratégias, técnicas e modelos
que o ajudem a alcangar seus fins. Devido a essa importancia o objetivo do trabalho foi realizar uma andlise sobre

as mudangas ocorridas nos ultimos anos no que tange a formagdo dos professores no Brasil.
2. FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL.
21 Contexto histérico

Nos pentltimos decénios do século XX ocorreu um marco histérico para a pedagogia no Brasil, quando
tedricos engajados na discussdo sobre o rumo da educacdo e da didatica trataram da problematizagdo do
esvaziamento tedrico politico da didética nos cursos de formagdo de professores e da superagdo da didatica

instrumental rumo a constru¢io de uma didatica fundamental de acordo com Candau (2015).

Segundo Freitas (2012, p.138),
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Para tracar uma visdo panoramica da formagdo de professores em nosso pais, tomo como
ponto de partida as andlises que vém sendo feita pelos educadores (Freitas, L.C., 2000;
Freitas, H., 1999; Kuenzer, 1998; Valle, 1999, 2000; entre outros) e por suas entidades
organizativas — ANFOPE, FORUMDIR, ANPED, ANPAE, CEDES, Férum Nacional em
Defesa da Formacao de Professores, CNTE, entre outras — no sentido de identificar os
(des)caminhos das politicas de formacdo de professores nos dltimos dez anos, buscando
nesta histéria identificar os elementos de superacdo das condi¢cdes atuais em que se
encontra a educacdo e em particular a formagao de professores, campos assolados pelas
determinagdes dos organismos internacionais que impdem aos diferentes paises seus fins
e objetivos, tornando-os subordinados as orientagdes politicas neoliberais e mais bem
adequados as transformagdes no campo da reestruturagao produtiva em curso.

Entre 1980 e 1990, foram tomadas medidas significativas em relacdo a universalizacdo de acesso ao

ensino fundamental obrigatério, bem como a expansdo do Educagéo secunddria (GOLDEMBERG, 2013).

Com a promulgacio da Lei 9394, de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB), em 1996, iniciou-
se uma nova etapa de reformas, com a intencdo de consolidar e aprofundar a linha anterior. Nesse contexto,
politicas de apoio foram propostas para sistemas estaduais e municipais para melhorar a qualidade da educacio.
Quao principal aspecto, € necessdrio mencionar a elaboracdo de um conjunto de referéncias pedagdgicos
denominados Parametros Curriculares Nacionais, destinados a oito séries de ensino fundamental (BRASIL,

1996).

Nesse contexto, foi necessario vincular a melhoria da qualidade da educag@o com a da qualidade da
formacdo de professores. Isso envolveu uma revisdo aprofundada dos diferentes aspectos que influenciam a
formacdo inicial de professores: organizacdo institucional, definicio e estruturacio de contetido,
desenvolvimento de competéncias do professor, etc. No Brasil, a producio tedrica e prética da drea educacional
do movimento de educadores, desde o final dos anos 70, com o processo de democratizagdo da sociedade, fez

novas exigéncias para a melhoria da escola basica e para o treinamento dos professores (FREITAS, 2012).

Associag@o Nacional de Formacdo de Profissionais da Educagdo (ANFOPE) - é uma das entidades que
contribuiu para essa discussao coletiva reafirmando uma concepg¢do sécio histérica do educador em oposi¢do ao
cardter técnico e contencioso que vinha caracterizando muitas politicas de formacdo de professores, até entdo

(AGUIAR, 2017).

Essa concepgdo socio histdrica do educador, definida pelo movimento nacional de educadores e
defendidos pelo ANFOPE € um conceito de ampla formacéo profissional que inclui total dominio e compreensao
da realidade de seu tempo, com consciéncia critica que lhe permite interferir e transformar as condi¢des da escola,

educacfo e sociedade.

De acordo com o documento da Comissao Nacional para a Formacdo de Profissionais da Educacio -

CONARCEE de 1989 (comissao da qual a ANFOPE):

O educador como profissional de ensino (...), tem o ensino como base de sua
identidade profissional, domina o conhecimento especifico de sua drea, articulado a
pedagdgico, numa perspectiva da totalidade do conhecimento socialmente produzido
que permite perceber as relagdes entre atividades educacionais e a totalidade das

relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais nas quais o processo ocorre
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educacional, podendo atuar como agente transformador da realidade em que estd

inserido. (FREITAS, 1999, s/p).

Na trajetdria dos educadores, observa-se sua luta pela qualificacdo da formag@o, pela definicdo de uma
politica nacional global continua e integrada para a formagao de profissionais em educacio e pela valorizagio da
profissdo docente. Essa avaliacdo deve contemplar, no marco das politicas educacionais e nas condi¢des de
equidade: sdlida formagdo inicial no campo da educacdo e condicdes de trabalho, saldrio e carreira decentes

(FREITAS, 2012).

Além disso, e especialmente, os principios que orientam a formacdo inicial e continua de educadores
que fundaram a luta dos movimentos da ANFOPE, representam como um direito de professores e dever do Estado
e dos demais mantenedores de escolas de treinamento que, devem estabelecer diretrizes para esse treinamento
continuo, a fim de atender a necessidades de professores, escolas e alunos, contribuindo para o escopo de

resultados positivos de aprendizagem que a sociedade exige (LIBANEO, 2015).
2.2 Contexto legal

Para falar em mudangas no contexto de formagdo dos docentes no Brasil é primordial atentar-se a
algumas Leis e Decretos entre eles, de acordo com seus respectivos anos de publicagdo:

. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) - Diretrizes e bases da educagio nacional;

. Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 26 de junho de 1998 - Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio;

. Resolugao CNE/CP n° 1, de 30 de setembro de 1999 - Institutos Superiores de Educagao;

. Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001- 2010);

. Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002 - Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Formacdo de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de Licenciatura, de graduacio plena;

. Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006 - Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de Pedagogia;

. Lein®9.424 de 24 de dezembro de 1996 - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB);

. Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008 - Piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacéo bdsica;

. Lein®11.892, de 29 de dezembro de 2008 - Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia;

. Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 - Politica Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educacdo Badsica;

. Portaria Normativa MEC n° 9, de 30 de junho de 2009 - Plano Nacional de Formacgado dos
Professores da Educacdo Basica no &mbito do Ministério da Educacio;
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. Portaria CAPES n° 122, de 16 de setembro de 2009 - Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagdo a Docéncia, no ambito da CAPES (PIBID);

. Portaria do MEC n° 1.087, de 10 de agosto de 2011 - Comité Gestor da Politica Nacional de
Formacao Inicial e Continuada de Profissionais da Educagdo Basica;

. Portaria MEC n° 1.328, de 23 de setembro de 2011 - Rede Nacional de Formagdo Continuada
dos Profissionais do Magistério da Educacgdo Bésica Publica;

. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - Aprova o Plano Nacional de Educagdo -PNE e d4
outras providéncias (PNE 2014-2024);

. Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016 - Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educagio Bésica.

. Férum das Licenciaturas;
. Conferéncias Nacionais de Educag¢do (CONAEs) - 2010 e 2014;
. Foruns Estaduais e Distrital Permanentes de Apoio a Formagao dos Profissionais da Educacgao

Basica.

E preciso citar que no ano 2019, quatro leis que modificaram a LDB, entre elas:

. Lei n°® 13.796, de 3 de janeiro de 2019

. Lei n° 13.803, de 10 de janeiro de 2019
. Lei n° 13.826, de 13 de maio de 2019

. Lein® 13.868, de 3 de setembro de 2019

De acordo com o Plano Nacional de Educagdo (PNE), os cursos de treinamento devem obedecer, em
qualquer um de seus niveis e modalidades, aos seguintes principios:

. s6lida formagdo tedrica nos contetidos especificos que devem ser ministrados em educagdo
bdsica, bem como especificamente pedagdgicas;

. Treinamento cultural extensivo;
. Atividade de ensino como nucleo de treinamento;
. Contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando teoria com

prética pedagdgica;
. Pesquisa como principio de treinamento;

. Dominio de novas tecnologias de comunicacdo e informacdo, e capacidade de integrd-los a
prética de ensino;

. Andlise das questdes atuais da sociedade, cultura e economia;

. Inclusdo de questdes relacionadas a educacdo de alunos com necessidades especiais e questdes
étnicas e de género programas de formagaio;

. Trabalho coletivo interdisciplinar;

. Experiéncia de formas democréticas de gestdo do ensino durante o curso;

. Desenvolvimento do compromisso social e politico da profissdo docente e

. Conhecimento e aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e modalidades de

educacio bdsica.
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Institutos superiores de educacdo se reportam ao Ministério da Educagdo Superior (SESU) do
Ministério da Educacdo e Cultura, que corresponde a andlise os processos que desenvolvem e solicitam a

aprovacdo do Conselho Nacional de Educagdo (BRASIL, 2020).

E garantido o treinamento continuo de profissionais da educacdo publica secretarias estaduais e
municipais de educagdo, cujas agdes incluem a coordenar, financiar e sustentar programas como agdes
permanente, e a busca de aliancas com universidades e institui¢des de ensino superior. O parente dos professores

que trabalham na esfera privada é responsabilidade das diferentes instituicdes

Melhorar radicalmente a formacdo de professores requer uma série de politicas
articuladas, pois o desafio ndo € simples: apesar de termos boas experiéncias no Brasil, a
maioria dos cursos negligenciam a articulagdo da teoria com a prdtica, pouco tratam dos
contetdos que os futuros docentes deverdo ensinar e estdo descolados da realidade das
escolas. Com as novas DCN, hd uma clara indugdo para que esses desafios sejam
enfrentados”, diz Priscila Cruz, presidente-executiva do Todos Pela Educagio (BRASIL,
2020, a, s/p).

Mudangas de acordo com o0s anos:

2016: - Publicagdo do livro “Formagdo de Professores no Brasil - Diagndstico, agenda de
politicas e estratégias para a mudanca”, coordenado pelo Professor Fernando Abrucio, da
Fundacio Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV-SP). O estudo traz um panorama geral sobre o
tema e elenca alguns caminhos a serem seguidos, dentre eles a necessidade de mudangas na
regulacdo da formacdo inicial.

2017: - Coordenagdo de um grupo de especialistas em formacdo de professores, para estruturar
um diagndstico claro dos principais entraves e propor solugdes concretas de politicas publicas.
Foi o inicio da iniciativa ‘“Profissdo Professor”, que posteriormente virou um esforgo
independente e que hoje se chama “Movimento Profissdo Docente”.

Em parceria com o CENPEC, produgdo e disseminagdo da pesquisa “Consensos ¢ dissensos
em torno da defini¢do de Referenciais de Atuagdo Docente”, para melhor qualificar o debate
sobre os principais argumentos a favor e contra a defini¢do de um marco referencial docente
que estabelega os conhecimentos e competéncias profissionais dos professores.

- Em parceria com a FGV-SP, producio e disseminacio de outras duas pesquisas que
também se aprofundaram em experiéncias nacionais e internacionais de marcos referenciais:
“Métodos Inovadores de Ensino: As Experiéncias Nacionais de Referenciais de Atuacdo
Docente” e “Métodos Inovadores de Ensino: As Experiéncias Internacionais de Referenciais
de Atuagdo Docente”.

- Organizagdo do evento “Seminario Técnico - Referenciais da Atuagdo Docente”,
com a presenca de duas das principais referéncias internacionais sobre o tema: Cristidn Cox,
do Chile e Margery Evans, da Austrdlia. Foram mais de 80 especialistas brasileiros
participando e debatendo sobre a importincia dessa agenda para uma transformacao sistémica
da formacdo e carreira de professores.

2018: - No ambito da iniciativa Educac@o Ja! coordenagdo de um grupo de trabalho para
construir propostas de politicas publicas nacionais para a valoriza¢do e profissionalizacdo
docente, que incluiu recomendacdes para a melhoria da formagdo inicial de professores.
Dentre as propostas, estavam a defini¢do de um Marco Referencial Docente nacional, para
nortear as politicas docentes, e a revisdo das DCN para os cursos de Pedagogia e demais
Licenciaturas. Essas propostas foram apresentadas para representantes do Governo Federal,
do CNE, do Congresso Nacional e de gestdes estaduais e municipais.

- Apresentacdo a entdo gestdo do Ministério da Educagao de subsidios técnicos para o
esforco de elaboracdo da Base Nacional Comum para Formacdo de Professores da Educacao
Baésica, documento apresentado em dezembro de 2018 que deu embasamento a revisdo das
DCN promovida pelo CNE.
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- Conducio, em conjunto com o Itat Social e o Ibope, de uma pesquisa quantitativa
de opinido com professores de todo o Brasil, buscando entender a visdo dos docentes
brasileiros sobre diversos tdpicos da Educacio.

- Apoio ao fortalecimento do Movimento Profissdao Docente, que tem contribuido
substantivamente para o avanco de importantes medidas a nivel federal e estadual, dentre elas
as proprias DCN recém-aprovadas.

2019: - Apresentagdo das propostas sobre politicas docentes produzidas no Educacio Ja! Para
anova gestiao do Ministério da Educag@o, para deputados e senadores eleitos e para secretdrios
de Educagio de Estados e Municipios.

- Constru¢do de um acordo de cooperagdo técnica com o Conselho Nacional de
Educacio para, junto com o Movimento Profissdo Docente, fornece apoio técnico para as
discussdes a respeito de politicas docentes.

- Producgido de estudos sobre a formagao inicial de professores no Brasil, mostrando a
expressiva elevacdo de cursos na modalidade a distancia e de baixa qualidade (“Formagio
Inicial de Professores no Brasil” e “A Expansdo do ProUni EAD na Formacgdo Inicial
Docente”).

- Participac@o na audiéncia publica promovida pelo CNE a respeito das novas DCN.
Nesta ocasido, reforcamos o apoio ao trabalho realizado pelo Conselho e apontando sugestdes
de melhorias ao documento que foi colocado em consulta publica.

- Também em parceria com o Movimento Profissdo Docente, envio ao CNE de um
documento técnico com sugestdes de melhorias no parecer em discussdo sobre a temadtica
(BRASIL, 2020, b).

E por isso que a formagdo de professores é importante, pela mesma razdo que a formagio permanente
de médicos, advogados ou engenheiros é importante. Ninguém gostaria de saber que seu médico continuou a
usar os recursos e prescrever medicamentos de 50 anos atrds, quando a adequagdo de novos tratamentos ou
medicamentos foi cientificamente comprovada. Da mesma forma, ninguém gostaria de experimentar um
medicamento em seus filhos que néo tivesse sido contrastado e aprovado pelos 6rgdos competentes (AGUIAR,

2017).

No entanto, é comum ver como as propostas sao testadas nas salas de aula que, longe de serem testadas
quanto a funcionalidade, eficdcia ou transferibilidade, sdo experimentadas com alegria e compartilhadas nas redes
sociais para que outras pessoas possam colocar em pratica. Precisa-se de uma formacdo de professores de
qualidade, mas € claro que a atual tem demonstrado ha anos que ndo gera uma mudanca substancial e generalizada
nas salas de aula. Ndo ha relac@o positiva entre os investimentos de tempo, esforco e dinheiro e a inovagdo

observada nas salas de aula (MARQUES, 2017).
A atualizagdo € essencial e temos a obrigacdo de tornd-la eficaz.
CONCLUSAO

Melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem requer influenciar aspectos como
professores, programas, estudantes, infraestrutura, avaliacdo, entre outros. Mudangas na formagao de professores

exigem direcionar a atividade de ensino para o desenvolvimento de capacidades, habilidades, atitudes e valores
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que possibilitem o treinamento por competéncias para se adaptar as mudancas sociais, econdomicas e tecnoldgicas

e transformar nossa realidade.

Confrontado com os métodos tradicionais de transmissdo de conhecimento e ensino focados no papel
do ensino, e ndo na aprendizagem ou auto regulagdo, o processo de aprendizagem estd no centro da mudanga
metodoldgica. O modelo de ensino-aprendizagem baseado em competéncias destaca que o importante ndo € o

que o professor sabe ou faz, mas o que os alunos aprendem e como aprendem.

Tudo isso implica o desafio das faculdades de educacdo de uma atualizag@o cientifica e técnica continua
de seus conhecimentos e da aquisi¢do de novas competéncias profissionais como professores e para futuros
professores. Dai a necessidade da formagdo de professores surgir de um processo de desenvolvimento
profissional continuo e integrado, que deve continuar ao longo da vida, sendo construido por uma formagdo

sequencial.

Por fim, enfatizar a responsabilidade que recai sobre as universidades de educacdo e formacdo de
professores, como referenciais na criacdo de conhecimento cientifico, pedagdgico e didatico, para capacitar
estudantes universitarios e, principalmente, para a transposicdo didatica, desde a orientag@o e a qualidade desse

treinamento profissional afetard todos os outros estdgios educacionais.
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